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CARPETA N9. 910 de 1987 


DISTRIBUIDO NO. 307 de 1928: 


-Sin corregir 
¡des por los oradores 


Junio de 1988. 


€ ASIN os 


Se regula el régimen orgánico de la 
Dirección General de pad 


Versión taquigráfica: de la sesión de la Comisión. del día 
. :23 de junio de 1988 ' 


Preside - señor Senador. Jorge Batlle 


señores Senadores Carlos Cassina, Guillermo Gar 


cía Costa, Raumar Jude, Luis Alberto Lacalle He 
rrera y Dardo Ortiz PON - . 


Subsecretario de Economía y Firianzas economista 
Luis Alberto Mosca y Asesores contador Rodolfo 
“Caretti y doctor Julián Moreno y Asesores de la 


Dirección General de Casinos contador Juan Bene 


nati y doctor Fernando Magnífico s 
"Alfredo M. Alberti. 
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Se entra a considerar el proyecto de ley relativo a Casi- 
. NOS. : 


Léase el. artículo 27, 


(se. lee:) e. 
"Sólo los  Emeicmlor . del + Escalafón especializado de 
Casinos, . podrán percibir el producido de la Caja de Funciona- 


rios Especializados (propina) de acuerdo a las normas, en vi- 
gencia”. 


En consideración. |. >. > 


SEÑOR ORTIZ.-- ¿Actuálnente hay otros funcionarios que perci- 
ben ege beneficio? 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- No, señor enaños. En este tema, no 
se innova. Como se recordará los funcionarios del Escalafón 
Especializado de Casinos. eran los que también recibían la 
denominación de "Profesionales de Sala” y son, a la fecha, 
los únicos funcionarios que perciben propina. Lo que .se hace 
es establécer lo que ya de alguna forma aparece en la legis- 
lación vigente. : : . : y 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay -más observaciones, pasamos a 
SONELONERs: el artículo 28. ' j OS : 


Léase. 
(Se lees) * 


"Los ' funcionarios de la Dirección General de Casinos con 


excepción de los pertenecientes al Escalafón . Especializado ' 


de Casinos, percibirán el diez por ciento de las utilidades 
brutas de la explotación de los juegos de azar en Casinos 
y Salas de Esparcimiento, de acuerdo a las normas legales 
y cOn ACÍan vigentes, con.las siguientes modificaciones: 


1.- Lá participación mensual de la Oficina Central respec 


to de las restantes reparticiones del Organismo, no. podrá: 


Superar el nivel porcentual que se aplicara en el mismo ' mes 


del año anterior. A efectos de dicho cálculo se considerará; 


1.1- Solamente. ¡Aquellos ERE Agnasq08 que presten funciones. 


. efectivamente en la Iisma. 
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1.2- Los feriados de fecha anual variable que se computa- 
_Yán para esta comparación según lo ¡IAERBLAROE la reglamenta- 
ción. 


, En caso de preverse una reducción sustancial en la parti- 
cipación de la Oficina Céntral, derivado de la aplicación 
del presente numeral, la Dirección General de Casinos elevará 
un informe  circunstanciado de la situación y sus causas, el 
que deberá ser sometido a consideración de la Oficina Nacional 


- del Servicio Civil. El Poder Ejecutivo, previo informe favora- 
ble “de esta última, estará facultado para incrementar la par- 
_ticipación _de la Oficina Central hasta los niveles recomenda- 


dos .por el órgano asesor, los que no podrán superar los- valo- 
res que efectivamente tuviere, 


: po Te Las Salas de Esparcimiento verterán el diez por ciento 
de 'sus utilidades brutas al Pondo Común creado r el Decre- 
to: Ne 360/978 de” 28 de junio de 1978 y su párticipación en 
el beneficio que establecé este artículo se efectuará del 
mismo modo que la Oficina Central pero sin la limitación que ' 
establece para esta última, el numeral primero .del presente. 


artículo. . 


El Poder IRALA, én atención a las características 


especiales que pudiere presentar la _generación de utilidades. 
.de las Salas de Esparcimiento, _podrá modificar por vía regla- 


mentaria el sistema de aportación y participación que en “este 
artículo se establece" e] , 


En consideración. 


SEÑOR CARETTI.- Este artículo y el eitente nos introducen 


en el sistema de retribuciones adicionales que perciben los 


funcionarios de Casinos, con excepción de los especializados, 
es decir, de los iaa: mm de juego. : 


A los efectos de considerar esta disposición, sería conve- 
niente: comentar el actual sistema de distribución, los con- 
flictos que tuvieron lugar y las soluciones que se plantearon, 
siendo la última la tercera. No obstante, antes de referirnos 
al actual sistema --regido por la Ley N* 13.921 y por el De- 
creto N2 360/78-- podriamos hablar un poco sobre el anterior. 


En el anterior sistema, el 10% de las ariticaes brutas gene- ' 


“radas por cada Casino se. distribuía entre los funcionarios 


de este OLGApLEnA. con una participación de Oficina Cen- 
] 
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A los efectos del cálculo, diríamos que los sueldos - 


de Oficina Central, respecto de las remuneraciones totales 


del organismo, representan un ¡¿orcentaje; supongamos que en 


un determinado mes es de un 10%. En cada Casino, de la suma 


_ total que representa ese 10% que generan las utilidades bru- 
táas, se extrae el porcentaje de Oficina Central y el resto” 


lo distribuía el Casino, antes de 1978, dentro de sus propios 


funcionarios. 


SEÑOR SUBSECRETARIO. - Simplemente, quisiera hacer una aprecia- 


7 ción por una economía de esfuerzo. 


, 


En realidad, ¿sra es una temática muy delicada y, en ese 
sentido, lo que primero “importa saber es si el mecanismo, 
antes de la modificación que se va' a realizar a partir de 
1978, se entiende perfectamente en qué consistía. A partir 
de ahí, todas las derivaciones que se van a crear son precisa- 
mente en secuencia, en función de esta base que para nosotros 
fue el origen de todas las complejidades posteriores. 


De manera que tal vez sería bueno reiterar en qué consis- 
tía y ver, fundamentalmente, cuál es E variante 2. se pre- 
senta a Parana de 1378. 


SEÑOR CARETTI.- ANTES de ese año, cadá casino generaba utili- 


dades. De éstas, el 10% se destinaba a retribución adicional 
por encima del sueldo; a los funcionarios del casino, con 
una excepción: como la Oficina Central no genera utilidades, 
tenía que buscarse un método alternativo para ésta. . Es así 
que' se. toman los sueldos de la Oficina Central: para ver en 
cada mes que porcentaje de las remuneraciones de la organiza- 


“ción corresponden a ésta. De acuerdo con el. porcentaje que 


manejamos como ejemplo para un mes determinado, es decir que 
era del -20% de toda la organización, también de casino se 
toma el 20%. De esta manera, cada casino se queda con el 3% 


de las utilidades brutas y. Oficina Central, por su parte, 
también genera una retribución para sí misma. En este caso,. 


dicha .Ofícina se está réetribuyendo en forma promedial de esta 
manera: por cada peso de sueldo de Oficina Central, está ob- 


'- teniendo un promedio de lag compensaciones de todos los casi- 


nos para sí, es decir, que no son. las compensaciones más altas 


ni las más bajas, sino el promedio. . 


El sistema era bastante sencilto: cada casino generaba 


su 10t, lo distribuía entre sus funcionarios, excepto en aquel 
monto Que retraía Oficina Central sal ... 10% de: cada casino, 
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en función de cuánto pesaban sus sueldos respecto de,las remu- 


. heraciones totales del organismo. 


SEÑOR ORTIZ,- .O sea que lo asignado a la Oficina central de- . 


pendía rage -numero de funcionarios y del monto de su sueldo, 


No he tenido tiempo de leer el memorándum y. otros docu 
— mentos, pero me parece recordar que los funcionarios se agra- 


vian: de que la Oficina Central ha crecido desmesuradamente 
y que, en consecuencia, lo que a ella le corresponde va aumen- 
tando en desmedro de la cuota de los funcionarios. 


Hago esta reflexión: sí la Oficina Central no tiene nada 
que ver con el. juego en sí --se trata de una oficina como 
puede ser la Dirección General Impositiva y parece que los 


¡funcionarios de casinos profesionales o AOTEGERELOOR tienen 
- participación en las propinas y ganancias porque son los que 


hacen el. juego-- por que tiene que percibir parte de esas ga- 
nancias. E ¡EA E 


"SEÑOR SUBSECRETARIO.- El (señor ' Senador Ortiz introduce un 


nuevo elemento, que es- valorar si la Oficina Central debe 


ono. par AcApar de ese fondo y aora qué base debe hacerlo. 


¿A los. efectos de llevar un arAón; parece prudente estable- 


E cer,” primero, el mecanismo de distribución, cómo es el actual. 
sistema y qué es-lo que se proyecta. Posteriormente, evaluar 


por qué el Poder Ejecutivo entiende que la Oficina Central 
también debe participar de ese fondo y cuál es la razón que 


.. Como “organismo entargado de mantener el juego vivo, y, en 


última instancia, por todo lo que significa como apoyo A las 
distintas Salas, debe téner esa participación en el fondo. 


- SEÑOR. PRESIDENTE. - También debe figurar .la información relati- 


va a su dimensión, que es bs otro tema - que agregó el - señor 


“Senador Ortiz. 


SEÑOR - CARETTI.- En el ano 1978 se introduce una modificación 


en el- sistéma por al Decreto Ne 360. - 


Ella consiste en crear un fondo común que tiene un efec-. 
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to En cleecimeión del porcentaje de ese -10% ' Que genera 
" cada casino. : : 


. 


Estrictamente, la modificación es la siguiente: . cada : 


casino sigue generando sus EA su VER el que se ARDE 


' destinando a retribuciones. 


> : 
" Se taman tres partes de está 0%, un 3% de las utilidades 


del casino y se vuelcan al fondo común que se forma mensual- 


mente, distribuyéndose de la misma manera. E 


£ 


ori ¿Del 10% se toma una tercera parte? 


SEÑOR CARETTI.- Tres partes de 10, o sea un 3% de las. utili- 
. dades brutas de todo el casino. * yor : 


> 


El 10%” estaba referido. 5 158 utilidades brutas de todo 


el casino, que se destina a EA. en cada casino, 


de acuerdo es sistema anterior. 


24 


SEÑOR PRESIDENTE. -Quiere decir que el equivalente al 38 de 
las utilidades brutas. se 4etrae. del 10%. . 


- SEÑOR: CAREPTI.- Es. un 368. Probablemente” no me haya expli- 
cado bien. La modificación que se establece a partir del año 


1978 eg la” siguiente. Antes el 10% se destinaba a cada casino, 
con excepción de la puelelpsción e la Oficina Central. 


" 


A partir del año _citado, lo que se hace es dividir a. 


10% de las utilidades brutas totales en dos partes: un 3$ 


de. las antics. brutas totales -y un. 7% de las mismas. 


- AL 7% se le sigue «piicando el mismo método anterior. 
Es' decir, lo distribuye el casino para sí, con excepción. de 
la participación de la Oficina Epa que es de la: misma 


Es A 


O 


= Es 


índole del método anterior. 


El otro 3% que se separa, se vuelca a un fondo común que 
se nutre con los 34 de las utilidades brutas de cada casino 
durante todos los meses, así como con el 104, de las utilidades 
brutas de las salas de esparcimiento. 


Las salas de esparcimiento tienen un sistema diferente 
porque parecía poco viable que ellas presentaran el sistema 
de un casino. Las salas resultan más intensivas en la genera- 
ción de utilidades así como en tecnología y tienen una pro- 
porción de funcionarios mucho menor. Por .ese motivo se en- 
tendió que las salas de esparcimiento debían volcar el 10% 
de sus ganancias al fondo común. Entonces, mensualmente se 
forma. un fondo común con el 3% de las utilidades de todos 
los casinos y el .10% de las salas que, en este” momento son 
muy pequeñas. 


La Siséribución de ese fondo común no sé hace tomando 


como base las utilidades brutas, sino los sueldos. 


Así se calcula mensualmente respecto a cada casino la 
proporción | de sus Sueldos en relación con los totales de la 
organización.. : : 


El casino extrae esa proporción del total. La suma de 
“todos ¡estos porcentajes, incluida la Oficina Central, da 100. 


Por lo tanto, se distribuye todo el fondo común en función 
del porcentaje. O sea, el peso relativo que tienen los «sueldos 
de cada casino y la Oficina Central, dentro de los sueldos 
totales de la organización, Ahí es donde se genera la redis- 
tribución. 


SEÑOR. PRESIDENTE; - Eso ' significa, entonces, que se cambió 
la base a efectos de tratar en igual forma a los desiguales, 


respetando el peso relativo diferente, así como los distintos 
ingresos de. cada casino. Por el cálculo anterior,- los que 
tenían menos pagaban más, ¿O los que generaban menos utilidades 
pagaban relativamente más, porque el cálculo era sobre la 
relación entre el presupuesto de cada casino y el porcentaje 
que en él tenía la administración central. ¿Por eso se cambió* 
la base del cálculo? 
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SEÑOR CARETTI.- Si nosotros observamos cada una de las salas - 


un año cualquiera, nos encontramos con que en un casino 
equis es,. por ejemplo, el: 30% de las utilidades de toda 
lA organización, pero en sueldos es el: 20%. Pera también 


tenemos situaciones * la la inversa. Por ejemplo, hay casinos ' 


que son el 5% de las utilidades de toda la organización 
en un .mes determinado y e ese mismo mes los sueldos de. 


casinos son un T0%; un 8% Oo un 12%,' es decir, cualquier” 
- guarismo por encima Oo por debajoWe las utilidades.- Es decir 


que el peso relativo de las utilidades generadas en un casino 
sobre las utilidades totales,- es un porcentaje que no tiene 
por qué coincidir --normalmente no coincide-- con- el peso 
relativo que tienen los sueldos del casino respecto de todos 
los sueldos de la organización, Entonces, al volcarse al 
fondo común, tomando como base las utilidades y al retirarse 
de él los sueldos, se observa que hay casinos que * aportan 
más de lo que retiran, o-sea que realizan un aporte neto, 
porque tienen un porcentaje .relativo de utilidades mayor: 
que el de sus sueldos respecto de toda la organizacion; 
y hay casinos en los que sucede a la inversa, es decir que 
retiran más de lo que aportan, Oo sea 0 va un retiro neto, 
Allí se da una redistribución en todos -1 porcentajes. 


El tema de los ' porcentajes es complejo, porque todos 


los meses son distintos. Los porcentajes no son estables. 
Si tenemos, por ejemplo, doce salas en 12 meses hay 144 


porcentajes de utilidades-brutas - respecto de toda la: organi- 


“zación y también hay. 144 porcentajes de . sueldos. .¿Por, qué? 
Porque .un casinó sólo en 12 meses tiene 24 porcent tajes dis- : 
tintos. Si son 12 casinos, tenemos 144 de Cada uno. , Este. 
.problema del fondo. comun que hace una redistribucion mes 


a mes, va cambiando. En un mes determinado, algunos: «casinos 
cuyo peso de utilidades ' brutas respecto del total de la 


E. organización es mayor que el peso de .sueldos de ese mismo 


casino respecto del total, aportan en forma neta: Los casinos 
que tienen la situación inversa, retiran. .A medida que el 


- año va avanzande, que la temporada pasa. y surgen otros esque- 
mas de recaúdacion dentro de la. organización, la situación 


va cambiando; casinos que son aportadores netos se convierten 


- en casinos que hacen retiros netos. Por supuesto que: hay 


una zona: de* aportación neta muy importante que es la alta 
temporada en Punta del Este.: Pero inclusive esos casinos 


E . que - normalmente tiene” un porcentaje de utilidades totales 


muy superior al porcentaje de.' sueldos sobre los sueldos 


. totales, .realizah retiros netos en baja. a y me 


otros casinos. .los que realizan el aporte neto. E s 
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Este fondo común permite a determinados casinos aumentar 


lo que reciben por esta retribución extra, pero el precio - 
de ese aumento lo pagan los funcionarios de los otros casi- 
- nos. Por "ejemplo, tengo aquí una lista de hace tres años, 
donde se ven los: aportes netos, no las cifras sino en qué . 


meses.Por ejemplo' el Casino de Atlántida en los años 1983, 
1984 y. 1985 solamente una vez por año hizo aporte neto al 
fondo común; | en los otros años hizo retiros. El Casino de 
Colonia hizo 8' aportes netos en cada año y en los otros 


.4 hizo retiros. Los Casinos de Punta del Este tienen 9 apor- 


tes netos por año; en los demás meses hacen retiros o están 
Sereno. es decir que no participan en la distribución. 

En algunos los or ez netos son mucho más” importantes que 
en otros. : l > 


En' consecuéncia,. este es el actual sistema de distribu- 


; ción. Cada casino genéra un 10% de utilidades: 3 partes 


de esa cifra --el. total se divide en 10 partes-- O séa un 
3% de las utilidades netas del casino van al fondo común 
y el otro 7% se destina básicamente a los funcionarios. 
Pero participa con oficina central y ésta, que no puede 
hacer valer la generación de utilidades que no tiene, toma 
el mismo sistema del fondo - COMÚN - — Para extraer de ese 39 
del casino su participación. : A 


- SEÑOR - ORTIZ.- ¿Cómo se extotad ese fondo común del 38? ¿Es 
un decreto de la dictadura? ¿Es una ley? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es el Decreto N2 360/78. 


SEÑOR ORTIZ.- Tengo aquí una lista impresionante de asesora- 


mientos jurídicos, entre los cuales figuran el doctor Cassi-.. 
nelli, el doctor' Constanzo. Levrero Bocage, el doctor José s 


Korseniak, el doctor Daniel Hugo Martins, el doctor Juan 
Pablo Cajarville Peluffo, en' los que todos coinciden en 
que es totalmente ilegal la: creación de ese fondo común. 
Parecería que. tal acumulación de opiniones merecería que 
«Sean tenidas en cuenta. - 


También e interesaría dabaR la evolución de 108 funcio- 


SENOR MAGNIFICO. si eL señor Sanalios se toma el trabajo 
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-narios «en la Oficina Central, porque . los que reclaman nos - 
manifiestan que han ido creciendo en número importante en 
) desmedro de los di ra de ellos: 
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de leer las consultas que citó, verá que los argumentos 
por los cuales los diversos juristas llegan a esa posición 
son diversos y en algunos casos contrádictorios entre 'sí, 
Todas _esas consultas fueron presentadas con un recurso de 
revocación fuera de plazo, por lo cual.se les dia un trata- 
miento ejerciendo el estricto derecho de petición. La peti- 
¡ción fue denegada en base a argumentos “que si la Comisión 
lo ¿entiende pertinente se pueden traer, tanto los dictámenes 
t juridicos de casinos como del Ministerio de Economía y Finan- 
7 - 2a8., Ahí se puede observar por. qué se llegó a esa conclusión 
' _ sobre todo por la desprolijidad de la nórma que se cuestiona. 
Me -refiero: al artículo 5% de la Ley N* 13.921. Se hace una. 
referencia a las normas vigentes y a partir de ella se entra 
¿ a la discusión dé cuáles son las normas vigentes. El mismo 
! texto legal tiene una contradicción. Nósotros analizamos 
4 .toda la discusión parlamentaria. En la Cámara de Representan-, 
: _ tes se llegó a la conclusión de que había + una contradicción 
3 entre el literal $ de ese artículo 5%' y. el último literal. 
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En base a esa reconsideración se propuso una nueva fórmu- 

- la. ¿Pero qué ocurrió?- Era el período . en. que ¡se autorizaba 

al Poder Ejecutivo a explotar casinos por determinado plazo 

“-O0 sea, por un año--. y faltaban dos días para terminar 

el lapso, por lo que resolvió una nueva reconsideración 

y dejarlo como estaba, manteniéndose esa. contradicción en 
el -texto.. - : : 
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Por lo tanto, la argumentación de la nayor parte de 
los tratadistas cae porque se basaban. en el primer literal 
Y, no tuvieron en cuenta la discusión parlamentaria. 


SEÑOR -CARBTTI.- . Por lo tanto, . cada casino genera el 10% 
_de sus utilidades brutas para si, pero. un 3% se vuelca al 
- fondo común, que se forma y se distribuye mensualmente entre 

todos los casinos y da DRLSLAR, Central. ; 


SEÑOR PRESIDENTE.- O sea que ese fondo euperint ye se “crea 
se distribuye entre todos los funcionarios. 


SEÑOR CARETTI.- SÍ, señor Presidente: eso se hace en £urición 
de los porcentajes de sueldo que representa cada . casino 
respecto de .los sueldos de la organización en su conjunto. 
-La Oficina Central participa del 7% de cada casino, también ] 
en -función de su peso relativo en sueldos,. y del fondo común ed 
igual que los demás casinos. SS. 
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Eos Hay un panorama general en que se aprecia que hay casinos 
E od que aportan en forma neta al fondo común, mientras otros 
: retiran de él.Obviamente, los casinos que aportan y: los 
p . que retiran varían en el transcurso del año, aunque hay 
algunos muy significativos en los aportes, como son los 

de Punta del Este. A A O, ES SE go 

2 . a 

Cuando la apertura democrática lo permite, se plantea 


¿ - « un conflicto, ya que los funcionarios de las salas de casinos a 
¡ argumentaban que la Oficina Central había crecido desmesura- 
e damente. , pe CIR vs 


, Como acotación al margen puedo señalar ue cuando “la 
Comision Honoraria - administraba los: casinos, estos muchas 
«veces daban perdidas, que es la peor opcion que puede tener 


3 el Estado en.una organización de este tipo. 5 
4 Sin :embargo.,- desde la creación de la Oficinas Central os 
4 Cumpliendo una funcion gerencial para toda la organizacion, ha 


los caginos, ya no están dando pérdida. Pero la queja, repito, 
era que la Oficina Central habia: crecido desmesuradamente. - 


El Ministerio de Economía y. Finanzas se. interesó por 
_ esta queja porque podía existir un síntoma de burocratización 
_ desmedida gue anulara los efectos de esta organizacion- y 
se estudio la evolución de la Oficina Centra!, no en el 
número de funcionarios, sino en la variable clave, que es 
la de los sueldos de dicha oficina con respecto a los del 
total de la organización. P 
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mes a mes durante tres años y encon- 
ntral fue disminuyendo en el porcen- 


_Esé análisis se hi 
tramos que la Oficina 
. taje. E 


Además, hay que señalah que la ' Oficina Central. es. una 

especie de costo. fijo toda la organización, porque sus 

-" “funcionarios tienen estabilidad durante todo el año mientras 

- que los administrativos .de casinos, que son los otros que 

“ se benefician de esta retribución, en general, no tienen 
la misma estabilidad. : ' 


.. Entonces, el _ porcentaje de la Oficina Central respecto. 
de los sueldos del total de la organizacion, varia mes a 
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- analizados. » 


* SEÑOR, ORTIZ.- ¿Y en cuanto al Amer de de 


'Ronoraria tenía alrededor de treinta funcionarios, mientras 
- que hoy dE Oficina. Central tiene ciento cuarenta. 
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mes, y eso también disminuyó. 


ES decir, río: sólo disminuye el Ea promedio de 
los sueldos de la Oficina Central con respecto al total de 
la organización, sino que también disminuye la variabilidad 
que ese porcentaje tiene cada año ¿en esos tres ejercicios 


s 


“SEÑOR BENENATTI.-. En cuanto al número de funcionarios, en 
el transcurso del tiempo la Oficina Central ha crecido; 
pero "no ha. _crecido sólo ella sino que también lo ha hecho 
la organización en su conjunto. 


Además, han cambiado netamente las funciones si se compa- 
ra -con las que tenía la Comisión Honoraria. La Dirección 
General actúa centralizando toda la parte financiera,  econó- 
mica, contable y jurídica, racionaliza las compras para 
todo el organismo y hace una asistencia SALE .en todas 
las áreas, a los casinos. : . 


Esto lleva, por ejemplo, a que en los casinos no haya 
contadores, escribanos o abogados, porqué. esa - función está 
centralizada en una Oficina, lo que sia la. reducción - 
de los costos.a nivel de todo el organismo. 


SEÑOR ORTIZ.- Pero, concretamente, ¿podría facilitar ER 
número de funcionarios? i 


SEÑOR BENENATTT.- Hace quince y veinte' años la Comisión 


La ssgaitad. es más O menos de ese orden... 


seÑon o pesao hacer dos puntualizaciones. 


Se ha . entregado" un cuadro respecto a la evolución del 
número de ENohonar zon an la salas ne Juego y de «4 _ganan- 
cias. : o 7, 


En el año 1975 habla 1.320 funcionarios para ocho salas 


de juego con una ganancia bruta del ¿orden de N$ 10: id 617. 
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-En el año 1986 había 1.555 funcionarios para catorce 
salas de juego y con tres modalidades nuevas de juego, 
y las ganancias, a: valores constantes de-1975, alcanzaron 
a uN 24:056.700. , , Z a 


ó Esto está asociado a la evolución a la que se. refería 
el contador Caretti respecto a la incidencia de la Adminis- 
tración en la evolución del juego. Creo que este es el 
elemento decisivo para interpretar una 'nueva modalidad 
de distribución a la que nos  abocaremos pasaron tos 
porque . lo” primero que estamos constatando es que la evolu- 
ción de .la' cabeza del organismo está proporcionada a 


la que . el mismo .Organismo: tuvo y a los efectos que se, 
. sintieron, naturalmente, "con creces, en las ganancias 


que se recogieron. Creo que'se puede analizar este fenómeno - 
como cualquier .estructura u organización comercial en 
toda ' circunstancía que queramos contemplar. Es impensable 
que manteniendo criterios en procurá de rentabilidad, 
atendiendo todas las modalidades de juego, no haya un crecimien_ 
to de lo que es propiamente gestión de. direcci ión que, . 
en última instancia, es bueno que. esté concentrada. Su 
principal objetivo es que cuando se inicie la temporada 
o Cuando _haya flujo turístico, cada una de las salas 
tenga el número de mesas que corresponda, la. reposición 
de fichaje que sea necesaria y todos los requerimientos - 


- -para que el juego pueda - hacerse operativo en las mejores 


condiciones; No es posible suponer la evolución de un 
resultado sin pensar en modificaciones . significativas 
en los niveles de gestión. Alguien tiene que estar programan_ 
do y suministrando a cada momento y en la oportunidad 
debida, los incrementos necesarios para que no se produzca 


una disminución en los niveles de rentabilidad de juego. 


» 


- Si esta evolución histórica es razonable, si posibilitó 


- == Vuelvo. a - reiterarlo-- con criterios empresariales una 


mejora sensible en la eficiencia, en la rentabilidad 
del juego, parece ser que se encuadró dentro de parámetros 
bastante desusados en el contexto de la Administración 
Pública. Esto ' habla muy bien de la gestión que en estos 
años se pudo haber 11 HeNaco, y los resultados son la prueba 
más evidente. - , 

_Dada la hora, no- querría dejar de comentar -algo a 
próposito. de las modificaciones ¿del sistema de distribución. ' 


SEÑOR PRESIDENTE. - El sistema actual está completado 
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con lo que el contador Caretti explicara. Entonces, con - 
respecto al sistema actual no. hay ninguna otra cosa para 
agregar. ] AS Pos 
+ . Creo que sería importante . que. el señor Subsecretario 
haga .las reflexiones generales que desee a propósito 
del sistema que se proyecta. ds 


Md is E 


SEÑOR SUBSECRETARIO.- Entrar a considerar las modificaciones 
Yo que se proyectan sería muy engorroso. Creo que es fundamen- 
E tal que -la Comisión ASULGI Sa un hecho que PA AQABErOs 
+ , ER muy trascendente. e ] : 
Más allá del cuestionamiento de legalidad o legalidad 
del decreto .N2 360 --naturalmente que para nosotros está 
» perfectamente encuadrado en la normativa legal vigente-- 
A ' y del que hacía referencia el señor Senador Ortiz respecto 
ha a su impugnación, con posiciones de juristas muy destacados, 
2 quiero que "se rescate - un echo - preciso y objetivo: a 
3 - partir de 1978, por circunstáncias Que pueóen ser cuestiona- 
das, se produce una: modificación en los. mecanismos de 
distribución a partir: de los cuales - el porcentaje de 
; un equis número “de: funcionarios pasa a tener un derecho 
j adquirido que _recogimos en marzo de. 1985 como. una forma 
de distribución y como un valor - recibido. . 


a ce que vamos Aa, ' proponer al Cuerpo tiene que. 
contemplar el restablecimiento .de criterios saludables 
y justos: en función del criterio de distribución original, 
2 - ' y amparar el deterioro en función - de ese propio derecho 

adquirido para algunos funcionarios del período 1978, 
a 1985, que' pudiese significar --independientemente de 
que sería injusto-- "volver al régimen que regía antes 
de 1978. Frente a este hecho concreto, y teniendo en 
- cuenta las tres ¡instancias es decir, antes de 1978, desde 
_1978-a la fecha y lo. que se pueda consagrar de aqui en 
— máS, Como norma "qué definitivamente - liquide lo que esta 
vieja discusión de distribución abarcó. desde .el proceso 
que se genera entre: 1978 y 1985, Esto fue decisivo para 
poder interpretar el ANO que tienen HARE. MOdrticacieneS 
que se PEDO. ; 


e 


Reitero que se dio un derecho A pinilo más allá del 

tema Jurídico que impone su respeto. y consideración porque 

“en . caso: contrario «significaría un. gran perjuicio. para 
la gran mayoría de los patas. de dos casinos.. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En la página 3 de esta información, 

hacen una discri. inación entre funcionarios administrativos 
: y especializados. De ahí resulta un. total de 1564 funciona= 
. á rios en la Dirección General de Casinos. ¿Esta cifra 
.j corresponde al día de hoy? ¿ os 


“w 


SEÑOR BENENATTL.- sí, señor Presidenté. 


4 E SEÑOR PRESIDENTE.- Ahí figura que en el año 1986 había 
1.555 funcionarios. ¿Es esó correcto? ; E. 


> 


¿ . Cuando se habla de funcionarios administrativos se 
'" dice que hay. 941. ¿Pertenecen a la Oficina Central, 
E A y 
un porcentaje de ellos a cada uno de estos “casinos? ' 


SEÑOR BENENATTL- Sí, señor Presidente. 
p : SEÑOR: SUBSECRETARIO.- Allí se: establece que en la Oficina 
Central hay 137 funcionarios administrativos, si .se quiere 
equiparadSs a lo que es cualquier dependencia estatal... 
Como se recordará, en cada uno de los casinos los fiscales 
de Sala, los cajeros y otros, también van a ser administrati_ 
¿ vos. En cada sala también hay funcionarios que hacen 
e ES ” trabajos de escritorio como el cierre de planillas, arqueos . 
E: correspondientes y demás que deben tener contralor adminis- 
e trativo. ' 
j z - y 
4 SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Estos 137 funcionarios s:: los que. 
- - ' hacen. la gestión de los 14 casinos? Cuando se habla de 
los funcionarios” . administrativos  ¿se” comprende a los 
cajeros, los fiscales, y los que hacen «! servicio de 
limpieza? No hay. ninguna -planilla., 


SEÑOR BENENATTL-'La diferencia que quisimos . hacer notar 
en el cuadro; responde al: escalafón que corresponde al 
nd y al tipo de retribución que tiene el mismo. 


Los funcionarios de los casinos se dividen en dos partes: LE 

. los administrativos son los que tienen derecho a cobrar 

porcentaje, .como' el Director General, pasando por los ; 

* fiscales de sala, cajeros, limpiadores, auxiliares de 
contabilidad y otros. El otro sector es la parte de especia- 
lizados que están sólo en las mesas de juego,. de las 
fichas y pagan los juegos. .- - : 


SEÑOR CARETTI:- El artículo 28 dice. que corresponde 
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-« a los funcionarios de la Dirección de Casinos con excepción 


de los pacenecientes al escalafón especializado. . E 


SEÑOR PRESIDENTE. - ¿Qué número, de funcionarios tenía 


- la Oficina Central en 1984? 


SEÑOR CARETTI.- Es importante . contestar esa precunta, - 
pero quiero señalar que la Oficina Central* ha perdido 
peso relativo respecto a toda la organización, es decir, 


que si bien tiene un crecimiento, en ii resto de la Adminis-: 


tración fue mayor. 
AS 
3 ' a ¿4 
En. términos - generales pues, se puede decir que la. 
evolucion es eficiente o, por lo meños, no se puede decir 
que no'lo es. a ya 


. » E SS Á 


SEÑOR  PRESIDENTE.- Si en 1988 hay 1564 funcionarios y 
en 1986 hay. 1555, sóló' son nueve -más. Hay quienes se. 
agravian por este crecimiento en la Oficina Central, ' 
pero aun cuando se puedan imputar. esos nueve funcionarios - 


-a la: mismar no parecería que el crecimiento fuera tan 


grande. .-Si en la Oficina Central hoy cumplen funciones ' 
137 personas, que a lo sumo podían haber sido _nueve menos: 
en -:1986, pregunto .cuántos funcionarios había en marzo - 
de 1985. ' o 


"SEÑOR BENENATTI.- La queja fundamental de los 'funcionarios . 


de Casinos se basa .en lo -que era la Comisión Honoraria* 
y Piscalizadora de Juegos de Azar y.lo.que es ¿hoy la. 
Oficina Central. No importa la variación del número de, 
funcionarios entre “1983 y. 1985, sino la que existió . 


'" desde 1969 óÓ 1970 hasta el momento. En 1984 podía haber . 
137, 142 ó 129 funcionarios; la diferencia desde esa” 


epoca” no- es muy grande, pero sí lo. es si miramos 15 ó 
20 años atrás. E , 


SEÑOR SUBSECRETARIO. =: Lo que expresaba el contador Benenatti - 


es, precisamente, la inquietud manifiesta de los funciona- : 
rios, tal' como .los .señores Senadores podrán observarlo * 


en los informes que se han presentado. Pero en realidad 
el tema estriba: también en otro asunto. Si bien- podemos * 
demostrar ' que la gestión se ha ido '“acompasando, tanto 
en la parte administrativa como en la de explotación 
o. rendimiento del- juego, lo que se quería establecer 
en definitiva era un mecanismo de garantía para Cue en 
el día de mañana esa A no pueda, tener un Crecimiento 
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desmedido. Creo : que ese punto está contemplado en la modalidad 


--de distribución que análizaremos en la próxima oportunidad. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Agradecemos la presencia .del señor 
Subsecretario de -Economía y Finanzas y asesores y de 


los ANERgrantes de la DRERECIOn Nacional de Casinos. 


Se levanta la sesión. 


(Es la hora 12 y 13 a 
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